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POKRAJINA ILI JEDINICA LOKALNE

SAMOUPRAVE

. UVODNE ODREDBE
Predmet i primena zakona
Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se plata, naknada plate, naknada troSkova i druga
primanja zaposlenih u javnim agencijama i drugim pravnim licima na koje se primenjuju
propisi 0 javnim agencijama.

Odredbe ovog zakona primenjuju se i na zaposlene u drugim organima i
organizacijama koje je osnovala Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica
lokalne samouprave na koje se ne primenjuju propisi 0 platama u drzavnim organima,
organima autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave ili javnim sluzbama,
izuzev na zaposlene u organizacijama koje obavljaju delatnost u skladu sa propisima o
privrednim drustvima, a koje nisu osnovane kao privredna drustva i u organizacijama sa
statusom lica u finansijskom sektoru.

Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na zaposlene u javnim preduzecé¢ima i
privrednim drustvima koje je osnovala Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica
lokalne samouprave, na zaposlene u Narodnoj banci Srbije, javnim medijskim servisima
i organima i organizacijama koje su osnhovane medunarodnim ugovorom ili u kojima se
plate odreduju u skladu sa medunarodnim ugovorom.

Isplata plate
Clan 2.
Plata za tekuci mesec isplacuje se najkasnije do kraja harednog meseca.

Blizi rokovi za isplatu plate utvrduju se kolektivnim ugovorom, odnosno
pravilnikom o radu (u daljem tekstu: opsti akt).

Ostvarivanje i zastita prava na platu, naknade plate i druga
primanja

Clan 3.

Zaposleni iz ¢lana 1. st. 1. i 2. ovog zakona ostvaruje pravo na platu, naknadu
plate, naknadu troSkova i druga primanja u skladu sa zakonom kojim se ureduje sistem
plata zaposlenih u javnom sektoru i ovim zakonom.

Na primanja zaposlenih koja nisu uredena zakonom kojim se ureduje sistem
plata zaposlenih u javnom sektoru i ovim zakonom, primenjuju se opsti propisi o radu,
odnosno opsti akt.

Pravo na platu, naknadu plate, naknadu troSkova i druga primanja zaposleni
ostvaruje u pravnom licu iz ¢lana 1. st. 1. i 2. ovog zakona (u daljem tekstu: poslodavac).

Zaposleni ostvaruje zastitu prava na platu, naknadu plate, naknadu troSkova i
druga primanja prema op$tim propisima o radu.



Il. PLATA
Osnovna plata
Clan 4.

Osnovna plata odreduje se mnozenjem osnovice sa koeficijentom za obracun
plate.

Osnovna plata odreduje se za radno mesto za koje je zaposleni zaklju€io
ugovor o radu, odnosno na koje je premesten u skladu sa zakonom.

Zaposleni ostvaruje osnovnu platu iz stava 1. ovog €¢lana za postignute
rezultate rada i ostvareni standardni, odnosno ocekivani radni ucinak.

Pravo na isplatu minimalne zarade
Clan 5.

Zaposleni Cija bi osnovna plata primenom ovog zakona, drugih propisa i
opstih akata bila manja od minimalne zarade obraCunate u skladu sa op&tim
propisima o radu, ostvaruje pravo na isplatu minimalne zarade.

Osnovica
Clan 6.

Osnhovica za obracun i isplatu mesec¢ne plate zaposlenih utvrduje se u skladu sa
zakonom kojim se ureduje sistem plata zaposlenih u javhom sektoru.

Osnovica je jedinstvena za sve zaposlene kod poslodavca.
Clan 7.

Osnovica iz ¢lana 6. ovog zakona sluzi za obraun mese¢ne osnovne plate
zaposlenog.

Osnovica za obracun osnovne plate za ostvarene sate rada, za zaposlenog
koji u toku meseca nije ostvario pun fond radnih sati zbog odsustva sa rada u skladu
sa zakonom ili zbog rada sa nepunim radnim vremenom, dobija se deljenjem
oshovice iz ¢lana 6. ovog zakona sa brojem 174.

Bliza merila za primenu kriterijuma za svrstavanje radnih mesta u
platne grupe i platne razrede

Clan 8.

Sva radna mesta vrednuju se na osnhovu kriterijuma slozenosti poslova koji se
obavljaju, potrebne kompetentnosti za rad na tim poslovima, odgovornosti za rad i
donosenje odluka u obavljanju poslova, autonomije u radu, zahtevane poslovne
komunikacije i uslova rada i svrstavaju u odgovarajuce platne grupe i platne razrede
utvrdene zakonom kojim se ureduje sistem plata zaposlenih u javhom sektoru.

Kriterijum sloZzenosti poslova se izrazava kroz merila: reSavanje problema,
kreativnost i uticaj na organizacioni ucinak, kriterijum kompetentnost kroz merila:
obrazovanje, radno iskustvo, sposobnost i zahtevana dodatna znanja za rad na
odgovarajuéem radnom mestu, kriterjum odgovornosti kroz merila: odgovornosti za
donoSenje odluka, rukovodenje, finansijske odgovornosti, davanje saveta i mislienja,
kriterijum autonomija u radu se izrazava kroz stepen samostalnosti, kriterijum poslovne
komunikacije se izrazava kroz zahtevani nivo kontakata za rad na odgovaraju¢em
radnom mestu, dok rad no¢u i u smenama, okruzenje i fizicki napor odreduju uslove
rada.

Aktom poslodavca mogu biti odredena i druga merila za primenu kriterijuma iz
stava 1. ovog Clana.



Primena kriterijuma i merila vr§i se ocenom njihove zastupljenosti u opisima
poslova odredenog radnog mesta i to tako $to svaki kriterijum ostvaruje odredeno
procentualno uéed¢e u ukupnoj vrednosti radnog mesta, i to: sloZzenost poslova
predstavlja 25% vrednosti, kompetentnost 23% vrednosti, odgovornost 20%
vrednosti, autonomija u radu 15% vrednosti, poslovha komunikacija 8% vrednosti i
uslovi rada 9% vrednosti.

Svrstavanje radnih mesta u platne grupe i platne razrede vrsi se tako $to se
radna mesta na kojima se obavljaju poslovi iste ili slicne zahtevnosti primenom
navedenih kriterijuma svrstavaju u istu platnu grupu i isti platni razred, u skladu sa
opstim opisom platne grupe utvrdenom zakonom kojim se ureduje sistem plata
zaposlenih u javnom sektoru.

Platne grupe, platni razredi i koeficijent radnog mesta
Clan 9.

Pocgetnim koeficijentom radnog mesta izrazava se vrednost svih zahteva za
obavljanje poslova tog radnog mesta.

Pocetni koeficijent radnog mesta odreduje se u rasponu vrednosti poCetna tri
platna razreda one platne grupe u koju su svrstana ta radna mesta primenom kriterijuma
i merila iz ¢lana 8. ovog zakona.

Svrstavanje radnih mesta zaposlenih u platne grupe i platne razrede i
odredivanje po¢etnog koeficijenta utvrduje se opstim aktom.

Pri svrstavanju radnih mesta vodi se raduna da se uporediva radna mesta,
odnosno radna mesta na kojima se obavljaju isti ili sli¢ni poslovi kao na radnim mestima
koja se utvrduju aktom Vlade u skladu sa zakonom kojim se ureduje sistem plata
zaposlenih u javnom sektoru, svrstaju u platne grupe i platne razrede u koja su ta radna
mesta svrstana aktom Vlade.

Opsti akt donosi se uz prethodno pribavljenu saglasnost osnivaca.

Svrstavanje u platnu grupu i platni razred i odredivanje koeficijenta za radno
mesto direktora utvrduje se primenom kriterijuma i merila iz ¢lana 8. ovog zakona
odlukom organa upravljanja poslodavca.

Odredivanje koeficijenta pri zasnivanju radnog odnosa
Clan 10.

Licu koje zasniva radni odnos, pocetni koeficijent radnog mesta Cije poslove
obavlja odreduje se ugovorom o radu.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, lice koje ima radno iskustvo na poslovima
radnog mesta na kojima zasniva radni odnos u trajanju od najmanje osam godina i
posebna znanja kojima moze da doprinese unapredenju rada i kvalitetu obavljanja
poslova na svom radnom mestu, ugovorom o radu moze da se odredi vecéi koeficijent
u rasponu do dva platna razreda u odnosu na platni razred platne grupe u koje je
njegovo radno mesto svrstano.

Prilikom odredivanja visine uvecéanja koeficijenta iz stava 2. ovog ¢lana vodi
se racuna o kvalifikacijama i stru¢nosti zaposlenog u odnosu na poslove radnog
mesta koje obavlja.

Koeficijent iz stava 2. ovog ¢lana smatra se pocetnim koeficijentom u smislu
drugih odredaba ovog zakona.



Korektivni koeficijent
Clan 11.

Pocetni koeficijent za obracun i isplatu plate na odredenim poslovima moze
da se uveca do 20% svoje vrednosti (u daljem tekstu: korektivni koeficijent), ako su
kumulativno ispunjeni sledeci uslovi:

1) ako je potrebno obezbediti zapoSljavanje ili odrzati zaposlenost na
poslovima na kojima se zahtevaju specijalisticka znanja i struénost u njihovom
obavljanju;

2) ako se na trZistu poslovi iste vrste i sloZzenosti vrednuju vide od takvih
poslova kod poslodavca;

3) ako trziste rada nudi ograniCen broj kvalifikovanih lica za te poslove.

Korektivni koeficijent moze se, izuzetno utvrditi i iznad visine utvrdene u stavu
1. ovog €lana, u okviru ukupnih sredstava za plate utvrdenih finansijskim planom.

Poslovi na kojima moZe da se utvrdi korektivni koeficijent, visina korektivhog
koeficijenta i period za koji se vrSi korekcija koeficijenta, utvrduju se aktom
poslodavca, uz saglasnost osnivaca.

Pravo na korektivni koeficijent za zaposlene koji rade na poslovima iz st. 1. i
2. ovog Clana utvrduje direktor reSenjem.

Odredivanje koeficijenta pri premestaju na drugo odgovarajuce
radno mesto

Clan 12.

Zaposlenom koji je premesten na drugo odgovarajuée radno mesto odreduje se
pocetni koeficijent radnog mesta na koje je premesten.

Uvecéanje plate za ostvareni radni u¢inak
Clan 13.

Zaposleni ostvaruje pravo na uvecéanje plate po osnovu postignutih rezultata
rada, odnosno ostvarenog radnog ucinka iznad standardnog ili o¢ekivanog, koje
moze da iznosi do 30% njegove osnovne plate.

Nacin praéenja rada zaposlenih, postupak vrednovanja i kriterijumi i merila za
vrednovanje rezultata rada, odnosno radnog ucinka i nacin uvecanja plate iz stava 1.
ovog ¢lana utvrduju se opstim aktom.

Deo sredstava koji je, od ukupno utvrdenog iznosa sredstava za plate,
namenjen za uvecanje plate iz stava 1. ovog Clana odreduje se u finansijskom
planom pravnog lica.

Posledice neostvarivanja rezultata rada
Clan 14.

Ako se u postupku vrednovanja primenom kriterijuma i merila iz ¢lana 13. stav 2.
ovog zakona utvrdi da zaposleni nije postigao rezultate rada i ostvario standarni,
odnosno ocekivani radni u€inak poslodavac je duzan da prema zaposlenom preduzme
mere u skladu sa opstim propisima o radu.



Pravo na druga uvecanja plate
Clan 15.

Zaposleni ostvaruje pravo na druga uvecanja plate za rad nocu, rad na dan
praznika koji nije radni dan, prekovremeni rad, pripravnost i minuli rad primenom
zakona kojim se ureduje sistem plata zaposlenih u javnom sektoru.

Clan 16.

Osnovica za obradun uvecane plate zaposlenog koja se isplaéuje u toku
meseca po radnim satima, dobija se deljenjem osnovice iz ¢lana 6. ovog zakona sa
brojem 174.

lll. NAKNADA PLATE
Pravo na naknadu plate
Clan 17.

Zaposleni ostvaruje pravo na naknadu plate u skladu sa zakonom kojim se
ureduje sistem plata zaposlenih u javnom sektoru.

Pravo na naknadu troSkova prevoza
Clan 18.

Zaposleni ostvaruje pravo na naknadu troSkova prevoza za dolazak i odlazak
sa rada (u daljem tekstu: naknada za prevoz) u visini cene prevozne karte u javnom
saobracaju, ako poslodavac nije obezbedio sopstveni prevoz.

U slu€aju promene mesta stanovanja zaposlenog nakon zasnivanja radnog
odnosa, poslodavac nije u obavezi da naknadi uveéane troSkove prevoza nastale
promenom mesta stanovanja, osim ako navedena promena nije posledica
premestaja zaposlenog na zahtev poslodavca zbog potrebe posla ili organizacije rada
ili ako poslodavac prihvati naknadu uveéanih troskova.

Ako zaposleni nema troSkove nastale zbog odlaska i dolaska na rad, zato sto
zbog blizine mesta stanovanja mestu rada ne Kkoristi javni ili sopstveni prevoz,
zaposleni ne ostvaruje pravo na naknadu troSkova prevoza.

Blizi uslovi za ostvarivanje prava na naknadu troSkova prevoza ureduju se
opStim aktom.

Pravo na naknadu drugih troskova
Clan 19.

Zaposleni ostvaruje pravo na naknadu troSkova za vreme provedeno na
sluzbenom putu u zemlji ili inostranstvu, za smestaj i ishranu dok radi i boravi na terenu i
na naknadu troskova koji su izazvani priviemenim ili trajnim premestajem u drugo mesto
rada, ako ostvarivanje navedenih prava nije obezbedeno na drugaciji nac¢in, shodnom
primenom propisa koji se odnose na drzavne sluzbenike i namestenike.

Opstim aktom mogu da se urede naknade drugih troSkova koji proizilaze iz
obavljanja poslova zaposlenog u skladu sa obezbedenim finansijskim sredstvima za te
namene.

Zaposleni ima pravo na naknadu troSkova za ishranu u toku rada i regres za
koriS¢enje godiSnjeg odmora u visini utvrdenoj aktom Vlade kojim se, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje sistem plata zaposlenih u javnhom sektoru, utvrduje naknada
navedenih troSkova.



IV. DRUGA PRIMANJA
Otpremnina zbog odlaska u penziju
Clan 20.

Zaposleni ostvaruje pravo na otpremninu u slu€aju prestanka radnog odnosa
zbog ispunjenja uslova za ostvarivanje prava na penziju u visini tri prose¢ne plate kod
poslodavca, odnosno tri prose¢ne plate zaposlenog, odnosno tri proseCne zarade u
Republici Srbiji, u zavisnosti Sta je za njega povoljnije.

Pod prose¢nom platom iz stava 1. ovog ¢lana smatra se prose¢na plata koja je
ostvarena u poslednja tri meseca koja prethode mesecu prestanka radnog odnosa,
odnosno prosec¢na zarada u Republici Srbiji prema poslednjem objavljenom podatku
republickog organa nadleznog za statistiku, na dan prestanka radnog odnosa zbog
odlaska u penziju.

Otpremnina zaposlenog koji je utvrden viSkom zaposlenih
Clan 21.

Poslodavac je duzan da zaposlenom kojem prestaje radni odnos usled
tehnoloskih, ekonomskih ili organizacionih promena zbog prestanka potreba za
obavljanjem odredenog posla ili dode do smanjenja obima posla (u daliem tekstu:
viSak zaposlenih) isplati otpremninu, kao meru materijalne naknade i privremenog
obezbedenja njega i njegove porodice nastale zbog prestanka radnog odnosa i
priviemene nezaposlenosti.

Visina otpremnine iz stava 1. ovog €lana utvrduje se u visini zbira treéine
proseCne plate zaposlenog za svaku navrsenu godinu rada kod svih poslodavca
odredenih zakonom kojim se ureduje sistem plata zaposlenih u javnom sektoru.

Za utvrdivanje otpremnine iz stava 1. ovog ¢lana raCuna se vreme provedeno u
radnom odnosu kod poslodavca u javnom sektoru koji je prestao da postoji, odnosno
promenio oblik organizovanja, ako je za vreme rada zaposlenog njegov osnivac bila
Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave.

Zaposleni ne moze da ostvari otpremninu za isti period za koji mu je vec
isplacena otpremnina kod poslodavca u javnom sektoru.

Izuzetno od st. 2. i 4. ovog €lana, korisnik starosne penzije i zaposleni koji na dan
prestanka radnog odnosa ispunjava uslove za ostvarivanje prava na starosnu penziju,
ima pravo na otpremninu u visini iz ¢lana 20. ovog zakona, odnosno zaposleni koji na
dan prestanka radnog odnosa ispunjava uslove za ostvarivanje prava na prevremenu
starosnu penziju i zaposleni koji u skladu sa propisima o zaposljavanju i osiguranju za
slu€aj nezaposlenosti ispunjava uslove za ostvarivanje prava na nov€anu naknadu za
slu€aj nezaposlenosti u duzem trajanju od opsteg pravila, ima pravo na otpremninu u
visini dvostrukog iznosa iz ¢lana 20. ovog zakona.

Otpremninu iz stava 1. ovog ¢lana ne moze da ostvari zaposleni koji je u radnom
odnosu na odredeno vreme.

Clan 22.

Pod prosec¢nom platom iz €lana 21. ovog zakona smatra se prose€na plata
zaposlenog ostvarena u prethodna tri meseca pre meseca u kojem je utvrden prestanak
radnog odnosa.

Ako zaposleni nije ostvario platu u poslednja tri meseca pre prestanka radnog
odnosa, prosecnom platom za odredivanje visine otpremnine iz ¢l. 20. i 21. ovog zakona
smatra se osnovna plata koju bi zaposleni ostvario u tom periodu uve¢ana za minuli rad.



Druga primanja prema opstim propisima o radu
Clan 23.

Opstim aktom mogu da se utvrde pravo na jubilarnu nagradu i druga primanja u
skladu sa opstim propisima o radu.

V. NADZOR NAD PRIMENOM ZAKONA
Clan 24.

Nadzor nad primenom ovog zakona vrdi ministarstvo koje obavlja poslove
drzavne uprave koji se odnose na radne odnose i plate u javnim agencijama, a
inspecijski nadzor nad primenom ovog zakona vrsi inspekcija rada.

VI. KAZNENE ODREDBE
Clan 25.

Nov€anom kaznom od 100.000 do 500.000 dinara kaznice se za prekrsaj
poslodavac—pravno lice, ako zaposlenom odredi korektivni koeficijent suprotno
odredbama ovog zakona (Clan 11).

Nov€&anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara za prekr8aj iz stava 1. ovog
Clana kaznice se direktor, odnosno odgovorno lice kod poslodavca—pravnog lica.

VIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Rok za donosenje akata za izvrSenje ovog zakona
Clan 26.

Odredbe zakona kojima su uredene plate u javnim agencijama i drugim
organima i organizacijama na koje se primenjuje ovaj zakon, a koje su u suprotnosti
sa ovim zakonom, prestaju da se primenjuju danom pocetka primene ovog zakona.

Poslodavci su duzni da, u roku od Sest meseci od stupanja na snagu ovog
zakona, ministarstvu nadleznom za poslove drzavne uprave i lokalne samouprave
dostave popis radnih mesta sadrzanih u aktu o sistematizaciji, opSte/tipicne opise
poslova koji se obavljaju na tim radnim mestima i zahteve za njihovo obavljanje radi
objavljivanja tih podataka u Opstem katalogu radnih mesta, odnosno zvanja, €inova,
polozaja i funkcija u javnom sektoru (u dalijem tekstu: Opsti katalog).

Poslodavci su duzni da, u roku od 30 dana od dono$enja opsteg akta iz ¢lana
9. stav 3. ovog zakona, ministarstvu nadleznom za poslove drzavne uprave i lokalne
samouprave dostave podatke o platnim grupama i platnim razredima u koja su
svrstana radna mesta radi objavljivanja tih podataka u Opstem katalogu.

Druge akte za izvrSavanje ovog zakona poslodavci su duzni da donesu do
pocetka primene ovog zakona.

Pravo na naknadu troskova za ishranu u toku rada i regresa za
koriSéenje godiSnjeg odmora

Clan 27.

Do donoSenja akta Vlade kojim se u skladu sa zakonom kojim se ureduje
sistem plata zaposlenih u javhom sektoru utvrduje naknada troSkova za ishranu u
toku rada i regres za koriS¢enje godiSnjeg odmora za zaposlene u javhom sektoru i
njihova visina, zaposleni ostvaruje pravo na naknadu navedenih tro8kova u visini
utvrdenoj opstim aktom poslodavca.



Utvrdivanje osnovice za 2019. godinu
Clan 28.

Izuzetno, osnovica za obracun i isplatu plata za 2019. godinu utvrdi¢e se
odlukom organa upravljanja tako da se primenom ovog zakona i zakona kojim se
ureduje sistem plata zaposlenih u javnom sektoru troSkovi za plate i druga primanja
zaposlenih u 2019. godini krecu u okviru raspolozive mase sredstava za plate
utvrdene donetim finansijskim planovima tih pravnih lica i ne moze biti veca od
jedinstvene osnovice utvrdene zakonom o budZetu za 2019. godinu.

Planiranje ukupnih sredstava za plate zaposleninh za 2019. godinu u
finansijskim planovima vrSi se na osnovu elemenata na osnovu kojih su planirana ta
sredstva za 2018. godinu.

Do donoS$enja finansijskih planova za 2019. godinu zaposleni zadrZzava pravo
na isplatu zateCene plate njegovog radnog mesta, a isplata plate u skladu sa ovim
zakonom vrsi se od narednog meseca od meseca u kojem su doneti finansijski
planovi.

Clan 29.

Platna grupa, platni razred i koeficijenti za zaposlene koji su u radnom
odnosu na dan pocetka primene ovog zakona odreduju se prema platnoj grupi,
plathom razredu i poetnom koeficijentu radnog mesta €ije poslove zaposleni obavlja
odredenog u skladu sa odredbama ovog zakona.

Za zaposlenog koji je u radnom odnosu na dan pocetka primene ovog zakona
imao ugovorom o radu utvrdenu osnovnu zaradu u veéem iznosu od oshovne zarade
utvrdene na osnovu elemenata iz opSteg akta primenom ¢lana 107. stav 4. Zakona o
radu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 — US i
113/17), moze da se odredi veci pocetni koeficijent u rasponu do dva platna razreda u
odnosu na platni razred platne grupe u koje je njegovo radno mesto svrstano.

Privremeno zadrzavanje postojece plate
Clan 30

Zaposleni &ija bi osnovna plata, primenom zakona kojim se ureduje sistem
plata zaposlenih u javnom sektoru i ovog zakona uvecana za ostvareni radni ucinak,
bila manja od zateCene plate na radnom mestu Cije poslove obavlja na dan pocetka
primene ovog zakona utvrdene u skladu sa zakonom kojim se ureduje sistem plata
zaposlenih u javnom sektoru, zadrzava pravo na isplatu zate€ene plate koju je imao
do pocetka primene ovog zakona sve dok njegova osnhovna plata, uveé¢ana za radni
ucinak primenom odredaba ovog zakona ne dostigne platu koju je imao.

Ako je osnovna plata zaposlenog na dan pocetka primene ovog zakona veca
za viSe od 30% od osnovne plate koju bi imao primenom ovog zakona, zaposlenom
se nakon isteka Sest meseci od pocletka primene ovog zakona zateena plata
umanjuje na iznos koji je za 30% vec¢i od osnovne plate njegovog radnog mesta
primenom ovog zakona, i zaposleni zadrzava pravo na isplatu takve plate sve dok
primenom odredaba ovog zakona njegova osnovna plata uvec¢ana za radni ucinak ne
dostigne tako odredenu platu.

Ako zaposleni koji je bio u radnom odnosu na dan pocetka primene ovog
zakona, bude premesten na drugo radno mesto, zadrzava zate€enu platu radnog
mesta na koje je premesten utvrdenu u skladu sa st. 1. i 2. ovog Clana, sve dok
njegova osnovna plata uvecana za ostvareni radni u¢inak primenom odredaba ovog
zakona, ne dostigne zate€enu platu tog radnog mesta.



Primena vazecéih opstih akata poslodavca
Clan 31.

Odredbe kolektivhog ugovora koji je na snazi na dan stupanja na snagu ovog
zakona, a koje nisu u suprotnosti sa ovim zakonom ostaju na snazi do zaklju€ivanja
kolektivhog ugovora u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje sistem plata
zaposlenih u javnom sektoru, odnosno do isteka vazZenja kolektivhog ugovora.

Poslodavci koji prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih iz radnog odnosa na
dan stupanja na snagu ovog zakona ureduju Pravilnikom o radu duzni su da usklade
Pravilnik o radu sa odredbama ovog zakona — do pocetka primene ovog zakona.

Okon¢avanje zapoc¢etih postupaka
Clan 32.

Postupci odlu€ivanja o pravima, obavezama i odgovornostima zaposlenih koji
su zapoceti do stupanja na snagu ovog zakona okoncCaée se primenom propisa
prema kojima su zapoceti.

Stupanje na snagu zakona
Clan 33.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. januara 2019. godine.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za donodenje Zakona o platama zaposlenih u javnim
agencijama i drugim organizacijama koje je osnovala Republika Srbija, autonomna
pokrajina ili jedinica lokalne samouprave sadrzan je u odredbi ¢lana 97. ta¢. 8) i 17)
Ustava Republike Srbije, prema kojima Republika Srbija ureduje i obezbeduje sistem
u oblasti radnih odnosa i druge odnose od interesa za Republiku Srbiju i u ¢lanu 60.
Ustava Republike Srbije, prema kojem svako ima pravo na rad, u skladu sa zakonom
i pravo na praviénu naknadu za rad.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Zakon o sistemu plata zaposlenih u javhom sektoru (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 18/16, 108/16 i 113/17), kao sistemski zakon prema Ccijoj izri€itoj odredbi se
donosi ovaj zakoni, usvojen je u situaciji izrazite fragmentiranosti propisa o platama i
zaradama u javnom sektoru. Takva situacija otvarala je niz dodatnih problema.
Klju¢ni od njih su problem upravljivosti, neujednadenosti, netransparentnosti i
kona¢no, nepravednosti dalje egzistencije takvog sistema. Postojanje posebnih
pravnih pravila koja su vaZzila za pojedine delove javnog sektora, vodilo je ka lak3oj
mogucnosti izmene tih pravila u interesu isklju€ivo one grupe na koju se odnose, bez
sagledavanje celine javnog sektora kao takvog. To je posledi¢no dovelo do razlika u
visini plata za poslove iste ili slicne sloZenosti koji se obavljaju pod istim ili sli¢nim
uslovima, u zavisnosti od dela javnog sektora u kojem se ti poslovi vrse.

Uredenjem plata i drugih primanja zaposlenih u javnim agencijama i drugim
organizacijama koje je osnovala Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica
lokalne samouprave u ovom zakonom, sledeci ciljeve utvrdene sistemskim zakonom
0 platama, ostvaruje se uspostavljanje ujednacenog i finansijski odrzivog sistema
finansiranja plata u ovom delu javnog sektora i njegovog ujednaCavanja sa
principima koji se primenjuju na ostale delove javnog sektora. Ovim zakonom se, iz
rezima slobodnog utvrdivanja zarada od strane poslodavca na osnovu elemanata iz
Zakona o radu, prelazi u ureden sistem definisanja plata zaposlenih po princima i ha
oshovu elemenata koji vaze za ostale delove javnog sektora. Izuzeci na koje se nece
primenjivati ovaj zakon proizilaze iz usvojenog Zakona o sistemu plata zaposlenih u
javnhom sektoru (zaposleni u javnim preduzecéima i privrednim drustvima koje je
oshovala Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, u
Narodnoj banci Srbije, javnim medijskim servisima i organima i organizacijama koje
su osnovane medunarodnim ugovorom ili kojima se plate odreduju u skladu sa
medunarodnim ugovorom, kao ni na zaposlene u pravnim licima koje obavljaju
delatnost u skladu sa propisima o privrednim drustvima).

Ujednacenost sistema postize se najpre kroz primenu jedinstvene osnovice za

sve zaposlene kod poslodavca, &iji maksimalan iznos ¢e biti utvrdivan zakonom o

budzetu za svaku budzetsku godinu. Dalje, primenom propisanog sistema merila za

svrstavanje radnih mesta u platne grupe i platne razrede koji su jedinstveno

definisani za ceo javni sektor, do¢i ¢e se do ujednaCavanja koeficijenta radnih mesta

(vrednosti poslova) sa drugim delovima javnog sektora koji podlezu jedinstvenom
uredenju plata.

Ovim zakonom uvazava se i specificnost obavljanja odredenih poslova u

ovom delu javnog sektora koji se na trziStu mogu vrednovati znacajno viSe, ¢ime

mogu uticati na odsustvo struénog kadra, tako Sto se propisuje mogucénost uvodenja
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korektivnog koeficijenta i vece plate za te kadrove, ali kroz kontrolisana pravila
uvodenja takvog uvecanja.

U skladu sa principom zaétite zateCene plate zaposlenih koji je promovisan
Zakonom o sistemu plata zaposlenih u javhom sektoru, propisano je privremeno
zadrzavanje postojece plate zaposlenima cija bi plata primenom novih propisa bila
manja od zateCene plate, ali uz utvrdivanje nacina postepenog shiZzavanja zna¢ajno
vecih zate€enih plata, kako bi se i kona¢no postigao cilj reforme, odnosno ista plata
za rad iste vrednosti u javnom sektoru.

lIl. OBJASNJENjE POJEDINIH RESENjA

Clanom 1. definisan je predmet uredenja ovog zakona u smislu da se
ovim zakonom ureduje plata, uvecana plata, naknada plate, naknada troSkova i
drugih primanja zaposlenih u javnim agencijama i drugim pravnim licima na koje se
primenjuju propisi 0 javnim agencijama i na zaposlene u drugim organima i
organizacijama koje je osnovala Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica
lokalne samouprave a na koje se ne primenjuju propisi i platama u drZzavnim organima,
organima autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave ili javnim sluzbama.
Zakon se nec¢e primenjivati na zaposlene koji su izuzeti od primene u sistemskom
zakonu o platama (zaposleni u javnim preduzeéima i privrednim drustvima koje je
oshovala Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave,
zaposleni u Narodnoj banci Srbije, javnim medijskim servisima i organima i
organizacijama koje su osnovane medunarodnim ugovorom ili kojima se plate
odreduju u skladu sa medunarodnim ugovorom, kao ni na zaposlene u pravnim
licima koje obavljaju delatnost u skladu sa propisima o privrednim drustvima).

Clanom 2. propisani su rokovi u kojima se isplaéuje plata.

Clanom 3. propisano je da zaposleni ostvaruje pravo na platu, naknadu
plate, naknadu troSkova i druga primanja u skladu sa zakonom kojim se ureduje sistem
plata zaposlenih u javnom sektoru i ovim zakonom, a da se na ostala primanja koja nisu
nisu navedenim zakonima, primenjuju se opsti propisi o radu, odnosno opsti akt.

Clanom 4. propisano je da se osnovna plata zaposlenog odreduje za
radno mesto za koje je zaposleni zaklju€io ugovor o radu, odnosno na koje je
premesten u skladu sa zakonom, da je oshovna plata rezultat mnozenja osnovice sa
koeficijentom za obradun plate, kao i da se osnovna plata ostvaruje za postignute
rezultate rada i ostvareni standardni, odnosno oc¢ekivani radni udinak.

Clanom 5. propisano je pravo na isplatu minimalne zarade, odnosno
propisano je da zaposleni Cija bi osnovna plata primenom ovog zakona i drugih
propisa bila manja od minimalne zarade obracunate u skladu sa opstim propisima o
radu, ostvaruje pravo na isplatu minimalne zarade.

Cl. 6. i 7. propisuje se nadin uredenja osnovice za obradun i isplatu
mesecne osnovne plate zaposlenog, pri éemu ona mora biti jedinstvena za sve
zaposlene kod poslodavca.

Clan 8. propisana su bliza merila za primenu kriterijuma za
svrstavanje radnih mesta u platne grupe i platne razrede i opisan je nacin primene
navedenih kriterijuma u postupku vrednovanja radnih mesta. Kriterijumi za
vrednovanje radnih mesta su slozenost poslova, kompetentnost, odgovornost za rad,
autonomija u radu, zahtevana poslovna komunikacija i uslovi rada. Odreduju se
merila kroz koja se izraZavaju kriterijumiali i ostavlja poslodavcu da odredi dodatna
merila uvazavajuci specificnost svojih poslova.

Odredbe €l. 9-12. odnose se na nacin odredivanja koeficijenta radnog
mesta. Clan 9. definie da se podetni koeficijent za svako radno mesto odreduje u
rasponu vrednosti pocetna tri platna razreda one platne grupe u koju su svrstana ta
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radna mesta primenom kriterijuma i merila opisanih u prethodnom ¢lanu. Takode, ovim
Clanom se precizira da ¢e odredivanje pocCetnog koeficijenta biti utvrdeno aktom
poslodavca, na koji ¢e osnivaé dati prethodnu saglasnost. Time se dodatno postize
kontrola u pravilnoj primeni kriterijuma i merila za razvrstavanje i postize
ujednagenost na nivou celog javnog sektora. Clanom 10. propisuje se da se licu koje
zasniva radni odnos, ugovorom o radu odreduje pocetni koeficijent radnog mesta €ije
poslove obavlja. Izuzetak u odnosu na ovo opste pravilo odnosi se na lice koje ima
radno iskustvo na poslovima radnog mesta na kojima zasniva radni odnos, u trajanju
od najmanje osam godina i posebna znanja kojima mozZe da doprinese unapredenju
rada i kvalitetu obavljanja poslova na svom radnom mestu, moze se ugovorom o
radu odrediti veéi koeficijent u rasponu do dva platna razreda u odnosu na platni
razred platne grupe u koje je njegovo radno mesto svrstano, ¢ime se podrzava
razlikovanje u kvalitetu obavljanja poslova od samog pocetka za zaposlene koji imaju
vedéu struénost i posebna znanja.Clanom 11. propisuje se moguénost uveéanja
pocetnog koeficijenta do 20% svoje vrednosti na onim poslovima u pogledu kojih su
kumulativho ispunjeni uslovi: da se radi o poslovima na kojima se zahtevaju
specijalisticka znanja i stru€nost u njihovom obavljanju i na kojima je potrebno
obezbediti zapoSljavanije ili odrzati zaposlenost, zatim ako se na trzistu poslovi iste
vrste i slozenosti vrednuju viSe od takvih poslova kod poslodavca i ako trziste rada
nudi ograni¢en broj kvalifikovanih lica za te poslove. Navedenim ¢lanom data je i
moguénost da se izuzetno, uz kumulativnu ispunjenost napred navedenih uslova,
korektivni koeficijent utvrdi i iznad navedenog procenta, u okviru ukupnih sredstava
za plate utvrdenih finansijskim planom. Tako utvrden korektivni koeficijent, njegova
visinu i period za koji se vrsi korekcija koeficijenta, utvrduje se aktom poslodavca uz
saglasnost osnivaca, a pravo na korektivni koeficijent zaposlenog utvrduje direktor
reSenjem. Clanom 12. propisuje se pravilo za odredivanje koeficijenta zaposlenog
koji je premesten na odgovaraju¢e radno mesto, odnosno predvida se da se u ovoj
situaciji takvom zaposlenom odreduje pocetni koeficijent radnog mesta na koje je
premesten.

Odredbama €l. 13-17. uredeni su osnovi za odredivanje uvecanje
plate, kao i pravo na druga uvecanja plate i naknade plate.

Clanom 13. propisano je uveéanje plate po osnovu postignutih
rezultata rada, odnosno ostvarenog radnog ucinka iznad standardnog ili o¢ekivanog,
koje moze da iznosi do 30% njegove osnovne plate, a prema kriterijumima i merilima
za vrednovanje rezultata rada, odnosno radnog ucinka, postupku vrednovanja i
nacinu pracenja rezultata rada zaposlenih i nacinu uvecanja plate koje se utvrduje
opStim aktom i u skladu sa sredstvima planiranim finansijskim planom poslodavca.
Ako se utvrdi da zaposleni nije postigao rezultate rada i ostvario standardni, odnosno
ocekivani radni ucinak poslodavac je duzan da prema zaposlenom preduzme mere u
skladu sa opstim propisima o radu (otkazni postupak, umanjenje plate umesto otkaza i
dn).

Clanom 15. propisano je da zaposleni ostvaruje pravo na uveéanja
plate za rad nocéu, rad na dan praznika koji nije radni dan, prekovremeni rad,
pripravnost i minuli rad prema visini iz sistemskog zakona.

Odredbama €l. 18 - 19. uredeno je pravo na naknadu troSkova.

Pored naknade troSkova prevoza za koju je propisano da se ostvaruje
u visini cene prevozne karte u javhom saobracaju, ako poslodavac nije obezbedio
sopstveni prevoz, kao i da se blizi uslovi za ostvarivanje ovog prava prava ureduju
opstim aktom, predvideno je i pravo na naknadu troSkova za vreme provedeno na
sluzbenom putu u zemlji ili inostranstvu, za smestaj i ishranu dok radi i boravi na
terenu i na naknadu tro8kova koji su izazvani privremenim ili trajnim premestajem u
drugo mesto rada, ako ostvarivanje navedenih prava nije obezbedeno na drugadiji
nacin, shodnom primenom propisa koji se odnose na drzavne sluzbenika i
namestenike. Naknade drugih troSkova koji proizilaze iz obavljanja poslova
zaposlenog mogu da se urede opstim aktom, u skladu sa obezbedenim finansijskim
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sredstvima za te namene. Dodatno, propisano je da zaposleni ostvaruje pravo na
naknadu troSkova za ishranu u toku rada i regres za koriséenje godiSnjeg odmora u
skladu sa zakonom kojim se ureduje sistem plata u javhom sektoru.

Odredbama é€l. 20-23. uredeno je pravo na otpremninu i na druga
primanja prema opstim propisima o radu. Clanom 20. propisano je pravo zaposlenog
na otpremninu zbog ispunjenja uslova za ostvarivanje prava na penziju i nacin
obracuna njene visine. Naime, otpremnina po ovom osnovu isplacuje se u visini tri
prosecne plate kod poslodavca, odnosno tri prosecne plate zaposlenog, odnosno tri
proseCne zarade u Republici Srbiji, u zavisnosti Sta je povoljnije za zaposlenog.
Precizirano je da se pod prosenom platom smatra prosec¢na plata koja je ostvarena
u poslednja tri meseca koja prethode mesecu prestanka radnog odnosa, odnosno
proseCna zarada u Republici Srbiji prema poslednjem objavljenom podatku
republiCkog organa nadleznog za statistiku, na dan prestanka radnog odnosa zbog
odlaska u penziju. Clanom 21. propisano je pravo na otpremninu zaposlenog koji je
utvrden viskom zaposlenih i naéin odredivanja njene visine, odnosno propisano je da
se visina ove otpremnine utvrduje u visini zbira trecine proseéne plate zaposlenog za
svaku navrSenu godinu rada kod svih poslodavca odredenih Zakonom o sistemu
plata u javhom sektoru, pri Eemu se racuna i vreme provedeno u radnom odnosu kod
poslodavca u javhom sektoru koji je prestao da postoji, odnosno promenio oblik
organizovanja ako je za vreme rada zaposlenog njegov osniva¢ bila Republika
Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave. Dodatno je precizirano
da zaposleni ne moze da ostvari otpremninu za isti period za koji mu je ve¢ isplacena
otpremnina kod poslodavca u javnom sektoru kao i da pravo na ovu otpremninu
nemaju zaposleni koji su u radnom odnosu na odredeno vreme. Ovim ¢lanom
propisan je i nacin utvrdivanja visine otpremnine korisniku starosne penzije i
zaposlenom koji na dan prestanka radnog odnosa ispunjava uslove za ostvarivanje
prava na starosnu penziju, prevremenu starosnu penziju i nov€anu naknadu za slucaj
nezaposlenosti u duzem trajanju od opSteg pravila. Dodatno, precizirano je da
otpremninu iz stava 1. ovog ¢lana ne moze da ostvari zaposleni koji je u radnom
odnosu na odredeno vreme.

Clan 24. odnosi se na nadzor nad primenom ovog zakona. U pogledu
nadzora nad primenom ovog zakona, propisano je da isti vrSi ministarstvo koje
obavlja poslove drzavne uprave koji se odnose na radne odnose i plate u javnim
agencijama, a da inspecijski nadzor nad primenom ovog zakona vrsi inspekcija rada.

Clanom 25. propisane su kaznene odredbe za uginjene prekrsaje.
Propisana je nov€ana kazna za poslodavca u rasponu od 100.000 do 500.000
dinara, odnosno u rasponu od 50.000 do 150.000 dinara za direktora, za ucinjeni
prekr§aj iz ¢lana 11. odnosno za odredivanje korektivhog koeficijenta suprotno
odredbama ovog ¢lana.

Odredbama €l. 26 — 31. definisane su prelazne i zavrSne odredbe.
Clanom 26. propisano je da se odredbe zakona kojima su uredene plate u javnim
agencijama i drugim organima i organizacijama na koje se primenjuje ovaj zakon, a
koje su u suprotnosti sa ovim zakonom, prestaju da se primenjuju danom pocetka
primene ovog zakona.

Propisana je obaveza poslodavaca da ministarstvu nadleznom za
poslove drzavne uprave i lokalne samouprave dostavljaju odgovaraju¢e podatke radi
njihovog objavljivanja, s obzirom da podaci o radnim mestima i platama u javnim
agencijama i drugim pravnim licima postaju deo Opsteg kataloga radnih mesta,
odnosno zvanja, ¢inova, polozaja i funkcija u javnom sektoru koji ¢e biti objavljeni na
sajtu tog ministarstva. Clanom 27. propisano je da ée pravo na naknadu troskova za
ishranu u toku rada i regres za koriS¢enje godiSnjeg odmora zaposleni ostvarivati u
visini utvrdenoj opsStim aktom poslodavca do donoSenja akta Vlade kojim ¢e se
utvrditi naknada ovih troskova i njihova visina jedinstveno za sve zaposlene u javnom
sektoru. Clanom 28. propisan je nacin utvrdivanja osnovice za obraéun i isplatu plata
za 2019. godinu tako da ne dode do probijanja raspolozivih masa sredstava za plate
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utvrdene donetim finansijskim planovima tih pravnih lica. Takode, uredeno je da se
planiranje sredstava za plate zaposlenih za 2019. godinu u finasijskim planovima vrsi
na osnovu elemenata na osnovu kojih su planirana ta sredstva za 2018. godinu, a da
¢e ako eventualno finansijski planovi za 2019. godinu ne budu doneti do kraja 2018.
godine, zaposleni zadrzati pravo na isplatu zateCene plate njegovog radnog mesta
sve dok se ti planovi ne donesu. Clanom 29. propisano je da ée se platna grupa,
platni razred i koeficijenti za zaposlene koji su u radnom odnosu na dan pocetka
primene ovog zakona, odrediti prema platnoj grupi, plathom razredu i po¢etnom
koeficijentu radnog mesta Cije poslove zaposleni obavlja odredenog u skladu sa
odredbama ovog zakona.

Takode, precizirano je da u slu¢aju da je zaposleni imao, u skladu sa
Zakonom o radu, utvrdenu osnovnu zaradu u ugovoru o radu u veéem iznosu od
osnovne zarade utvrdene na osnovu elemenata iz opSteg akta, tom zaposlenom
moze da se odredi veéi pocetni koeficijent u rasponu do dva platna razreda u odnosu
na platni razred platne grupe u koje je njegovo radno mesto svrstano. Clanom 30.
propisano je priviemeno zadrzavanje postojece plate za zaposlenog €ija bi osnovna
plata, primenom zakona kojim se ureduje sistem plata zaposlenih u javhom sektoru i
ovog zakona uvecéana za ostvareni radni ucinak, bila manja od zateene plate na
radnom mestu Cije poslove obavlja na dan poc€etka primene ovog zakona utvrdene u
skladu sa zakonom kojim se ureduje sistem plata zaposlenih u javnom sektoru. U
ovom slucaju, zaposleni zadrzava pravo na isplatu zateCene plate koju je imao do
poCetka primene ovog zakona sve dok njegova osnovna plata uveéana za radni
ucinak primenom odredaba ovog zakona ne dostigne platu koju je imao. Dodatno,
propisano je da se zaposlenom cija je osnovna plata na dan poCetka primene ovog
zakona veca za viSe od 30% od oshovne plate koju bi imao primenom ovog zakona,
nakon isteka Sest meseci od pocCetka primene ovog zakona zateCena plata se
umanjuje na iznos koji je za 30% veci od osnovne plate njegovog radnog mesta
primenom ovog zakona i zaposleni zadrzava pravo na isplatu takve plate sve dok
primenom odredaba ovog zakona njegova osnovna plata uve¢ana za ostvarenu radni
ucinak ne dostigne tako odredenu platu.

Zasticen je i zaposleni koji se premesta na drugo radno mesto tako
Sto zadrzava zate€enu platu radnog mesta na koje je premesten sve dok njegova
oshovna plata uveéana za ostvareni radni ucinak po novom zakonu, ne dostigne
zatecCenu platu tog radnog mesta. Radi se o principu zastite koji je ve¢ usvojen za
zaposlene u javnim sluzbama. Clanom 31. propisana je primena vazeéih opétih akata
poslodavaca, odnosho propisano je da odredbe kolektivnog ugovora koji je na shazi
na dan stupanja na snagu ovog zakona, a koje nisu u suprotnosti sa ovim zakonom
ostaju na snazi do zakljucivanja kolektivnog ugovora u skladu sa ovim zakonom i
zakonom kojim se ureduje sistem plata u javnom sektoru, odnosno do isteka vazenja
kolektivhog ugovora, a poslodavci su duzni da do pocetka primene ovog zakona
usklade Pravilnik o radu sa odredbama ovog zakona, ukoliko prava, obaveze i
odgovornosti zaposlenih iz radnog odnosa na dan stupanja na snhagu ovog zakona
ureduju Pravilnikom o radu.

Clanom 32. propisan je na&in okon&avanja postupaka odlugivanja o
pravima, obavezama i odgovornostima zaposlenih koji su zapoceti do stupanja na
shagu ovog zakona na nacin da ¢e se isti okoncati primenom propisa prema kojima
su zapoceti.

Clanom 33. utvrdeno je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana
od dana objavljivanja ovog zakona u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije®, a
primenjuje se od 1. januara 2019. godine.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA ZA SPROVOBDENjE ZAKONA
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Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti dodatna
finansijska sredstva, odnosno finansijska sredstava za sprovodenje zakona kre¢u se
u okviru opredeliene mase sredstava za plate za 2018. godinu, kao i za naredne dve
budzZetske godine.
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ANALIZA EFEKATA PROPISA

1. Odredenje problema koji zakon treba da resi

Plate odnosno zarade zaposlenih u javnim agencijama i drugim pravnim
licima i organima i organizacijama na koja se odredbe ovog zakona primenjuju,
uglavnom se ureduju op&tim aktima same organizacije, u skladu sa opstim propisima
0 radu. U pozitivnim propisima, u pogledu elemenata radnopravnog statusa
zaposlenih u javnim agencijama, primenjuju se opsti propisi o radu. Zarade, odnosno
plate se uglavhom odreduju i isplacuju u skladu sa unutradnjim aktima ovih pravnih
lica. Trenutno se internim opS&tim aktima javnih agencija (statut, pravilnik o radu i dr),
ureduju pitanja zarada/plata i nacina njihovog obracuna, kao i pitanja visine naknade
rukovodioca i zaposlenih. Ovakva brojnost propisa i metodolo3ki neujednacen pristup
nacinu odredivanja plata zaposlenih posledi¢no su proizveli i neujednacenost u
pravima.

Zakonom o javnim agencijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/15 i 81/15 —
ispravka) propisana je eksplicitna primena Zakona o radu, bez postojanja posebnog i
uredenijeg sistema, na prava, obaveze, odgovornosti i zarade direktora i zaposlenih
u javnom agenciji.

Priblizan broj javnih agencija i drugih organizacija na koje se zakon
primenjuje iznosi oko 40. Imajuéi u vidu da joS uvek nije uspostavljen jedinstven
registar koji bi omoguéavao pretragu pravnih subjekata prema osnivacu, nije bilo
moguce utvrditi egzaktan broj pravnih lica koja su obuhvaéena. Broj zaposlenih u
javnim agencijama, prema podacima iz Registra zaposlenih, izabranih, imenovanih,
postavljenih i angazovanih lica kod korisnika javnih sredstava (u daljem tekstu:
Registar) za Cetvrti kvartal 2017. godine, iznosi oko 1650 lica zaposlenih na
neodredeno vreme.

Analiza javno dostupnih finansijskih izvestaja javnih agencija za 2016. godinu,
pokazala je da se u pogledu izvora finansiranja najceSc¢e, u pomenutim izvestajima,
navodi da javna agencija sredstva za rad obezbeduje iz prihoda koje ostvari
obavljanjem poslova iz svoje nadleznosti, pri ¢emu se javne agencije Cesto delom
finansiraju i iz sredstava opredelijenih Zakonom o budzetu za odgovarajuéu
budzetsku godinu, kao i donacija, priloga i sponzorstava domacih i stranih pravnih i
fiziCkih lica. U Spisku korisnika javnih sredstava kod Ministarstva finansija — Uprava
za trezor, javne agencije vode se pod brojem 7 (ostali korisnici javnih sredstava). Kao
primer mozemo nhavesti da se u finansijskom izvestaju Agencije za zastitu od
jonizuju¢eg zracenja i nuklearnu sigurnost Srbije za 2016. godinu navedena su tri
izvora finansiranja Agencije: Zakon o budzetu Republike Srbije za 2016. godinu,
drugi osnov—sopstveni prihodi ukinut je stupanjem na snagu Zakona o izmenama i
dopunama Zakona o zastiti od jonizuju¢ih zraCenja i o nuklearnoj sigurnosti
(,Sluzbeni glasnik RS” 93/12) i kao treéi izvor finansiranja navode se donacije—
odnosno uceSc¢e medunarodne Agencije za atomsku energiju u troSkovima
odrzavanja seminara, obuka i radionica koje je Agencija organizovala u saradnji sa
ovom institucijom.

Analizom podataka iz Registra koji se odnose na zarade zaposlenih u javnim
agencijama i poredenjem navedenih iznosa sa podacima o platama zaposlenih u
organima drzavne uprave, procentualno izrazena razlika iznosi 133 kad je u pitanju
iznos prosecne plate/zarade bez poreza i doprinosa koji se isplacuju iz plate/zarade i
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136 kad je u pitanju iznos proseéne plate/zarade sa porezima i doprinosima koji se
isplacuju iz plate/zarade u komparabilnim podsistemima.

Zakon o radu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14 i
13/17 — US i 113/17) predstavlja osnovni akt kojim se u Republici Srbiji ureduju
prava, obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa. Naime, prava, obaveze i
odgovornosti iz radnog odnosa ureduju se i posebnim zakonom, u skladu sa
ratifikovanim medunarodnim dokumentima, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu,
kao i pravilnikom o radu, odnosno ugovorom o radu - samo kada je to ovim zakonom
odredeno.

U Zakonu o radu je kao jedno od osnovnih prava zaposlenih navedeno pravo
na odgovarajuéu zaradu odnosno jedna od osnovnih obaveza poslodavca je da
zaposlenom za obavljeni rad isplati zaradu, u skladu sa zakonom, opstim aktom i
ugovorom o radu.

Poseban deo Zakona o radu pod nazivom ,Zarada, naknada zarade i druga
primanja” detaljno ureduje pitanje zarada.

Zakon o sistemu plata zaposlenih u javhom sektoru (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 18/16,108/16 i 113/17), kao sistemski zakon na Cijoj se normativnoj podlozi i
prema izri¢itoj odredbi donose ovaj i drugi posebni zakoni, usvojen je u situaciji
izrazite fragmentiranosti propisa o platama i zaradama u javhom sektoru. Takva
situacija otvarala je niz dodatnih problema. Kljuéni od njih su problem upravljivosti,
neujednacenosti, netransparentnosti i konacno nepravednosti dalje egzistencije
takvog sistema. Postojanje posebnih pravnih pravila koja su vazila za pojedine
delove javnog sektora, vodilo je ka mogucnosti olake izmene tih pravila u interesu
isklju€ivo one grupe na koju se odnose, bez sagledavanje celine javnog sektora kao
takvog. To je posledi¢no dovelo do ogromnih razlika u visini plata za poslove koji se
obavljaju pod istim ili sli¢nim uslovima, u zavisnosti od dela javnhog sektora u kojem
se ti poslovi vrse.

Zakon o sistemu plata zaposlenih u javnom sektoru utvrdio je opSte smernice
za uspostavljanje ujednacenog i finansijski odrzivog sistema finansiranja plata
zaposlenih u javnom sektoru, predvidevsi istovremeno obavezu da se nacin
ostvarenja prava utvrdenih tim zakonom blize uredi kroz donoSenje posebnih propisa
za pojedinacne delove, odnosno podsisteme javnog sektora.

Imajuci u vidu ciljeve postavljene Zakonom o sistemu plata zaposlenih u
javhom sektoru, ovaj posebni/sektorski zakon treba da reSi sledece probleme:
neujednacenost u pravima, neupravljivost i netransparentnost, kao posledice
primene velikog broja propisa koji ureduju ovu oblast.

Imajuci u vidu da se plate/zarade zaposlenih u javnim agencijama i drugim
pravnim licima i organizacijama na koje se primenjuje ovaj zakon trenutno ureduju
opstim aktom same institucije, a u skladu sa opstim propisima o radu, postoji potreba
da se u skladu sa standardima i normativnim okvirom postavljenim Zakonom o sistemu
plata zaposlenih u javhom sektoru, na jedinstven nacin, blize urede pitanja plate,
uvecane plate, naknade plate, naknade troskova i drugih primanja zaposlenih u ovim
pravnim licima.

2. Ciljevi koji se donoSenjem zakona postizu

Strategijom reforme javne uprave u Republici Srbiji (,Sluzbeni glasnik RS, br.
9/14 i 42/14 — ispravka) propisan je cilj 1l1l.B.1. Uspostavljanje uskladenog sistema
radnih odnosa i plata zaposlenih u javnoj upravi.

DonoSenjem ovog zakona postizu se sledeéi konkretni ciljevi: realizacija
nacela i principe uspostavljenin Zakonom o sistemu plata zaposlenih u javhom
sektoru za utvrdivanje visine plate i drugih primanja na jedinstven i transparentan
nacin; eliminisanje neujednacenosti u pravima kao posledice primene brojnih propisa
kod regulisanja ove materije (opsti akti javnih agencija i drugih pravnih lica na koja se
primenjuju propisi o javnim agencijama, u skladu sa op$&tim propisima o radu);
mogucnost uporedne analize plata u ovom podsistemu.
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Navedeni ciljevi postizu se na sledeéi nacin: odredbama ovog zakona
omogucava se realizacija principa i nacela jedinstvenog i transparentnog nacina
utvrdivanja plate i drugih primanja zaposlenih, koja su uspostavljenja sistemskim
zakonom o platama. Naime, na ovaj nacin kreira se jedinstven metodoloski pristup
pri utvrdivanju elemenata plate i drugih primanja zaposlenih u javnim agencijama i
drugim pravnim licima na koje se zakon primenijuje, i to se &ini posredstvom zakona a
ne kao do sada opstim aktima poslodavaca. Konkretno, ovim zakonom na jedinstven
nacin ureduju se osnovni elementi plate, propisivanjem da se osnovna plata odreduje
mnoZzenjem koeficijenta sa osnovicom; da je osnovica za obraun plate jedinstvena
za sve zaposlene kod poslodavca i da se utvrduje u skladu sa sistemskim zakonom o
platama; propisivanjem blizih merila za primenu kriterjuma za svrstavanje radnih
mesta u platne grupe i platne razrede uz ostavljanje mogucnosti da opstim aktom
poslodavca budu predvideni i drugi kriterujumi ¢ime se uvazava specifi€nost
obavljanja delatnosti kod poslodavca; definisanjem pocetnog koeficijenta radnog
mesta i nacina njegovog odredivanja, pri Eemu je matrica koeficijenata za ceo javnim
sektor propisana sistemskim zakonom. Na ovaj nacin uspostavice se transparentniji,
uporediviji i ujednaceniji sistem ostvarivanja plate i drugih primanja zaposlenih u
ovom delu javnog sektora.

U pogledu pokazatelja u€inka na osnovu kojih ¢e se pratiti ostvarenje ciljeva,
sve javne agencije bi¢e u obavezi da svoja radna mesta prepoznaju u katalogu, kao i
da utvrde koeficijente tako mapiranih radnih mesta. Na osnovu kataloga radnih mesta
koji ¢e se objaviti i na internet stranici Ministarstva drzavne uprave i lokalne
samouprave i koefcijenata za obracun i isplatu plate, kao i na osnovu podataka iz
Registra, prati¢e se ostvarenje ciljeva propisa. Takode, Predlogom zakona propisuje
se nacin prilagodavanja plate, dok koeficijenti za javne agencije moraju biti sadrzani
u jedinstvenoj matrici koeficijenata iz zakona kojim se ureduje sistem plata
zaposlenih u javnom sektoru.

3. Druga mogucnost za reSavanje problema

Pravna priroda materije koja se reguliSe Predlogom zakona, zahteva da se
uredi iskljucivo zakonom.

Prema Clanu 39. stav 3. Zakona o sistemu plata zaposlenih u javhom sektoru,
propisano je da ¢e se do 1. januara 2019. godine doneti, u skladu sa odredbama
ovog zakona, zakoni kojima se ureduju radnopravni status, plate i druga primanja
zaposlenih u javnim sluzbama, javnim agencijama i drugim organima i
organizacijama koje je osnovala Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica
lokalne samouprave. Imajuéi u vidu cilieve utvrdene Strategijom reforme javne
uprave koji se odnosi na uspostavljanje uskladenog sistema radnih odnosa i plata
zaposlenih u javnoj upravi i s tim u vezi zakonsku obavezu uredenja radnopravnog
statusa, plata i drugih primanja zaposlenih u javnim agencijama posebnim zakonom,
nisu postojale druge mogucnosti za uredivanje ovih oblasti, osim zakonom.

4. Zasto je donoSenje zakona najbolje za reSavanje problema

Zakon o sistemu plata zaposlenih u javnom sektoru u prelaznim i zavr$nim
odredbama regulisao je obavezu donosenja posebnih zakona kojima ¢e biti ureden
nacdin ostvarenja prava utvrdenih tim zakonom. Zakonom o sistemu plata zaposlenih
u javnom sektoru postavljeni su temelji celovitog reformskog procesa postojeceg
sistema plata, a sa ciljem eliminisanja nedostatka transparentnosti, neujednacenosti,
neupravljivosti i konacno nepravicnosti dalje egzistencije takvog sistema.

Prilikom donosenja Zakona o sistemu plata zaposlenih u javhom sektoru kao
opcije ponudene za reSavanje problema navedene su tri opcije: centralizovani
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sistem, polu-centralizovani sistem sa jaim oblikom centralizacije i usvojeni polu-
centralizovani sistem sa jacim oblikom decentralizacije.

Prednosti donoSenja Zakona o sistemu plata sa prihvacenom opcijom polu-
centralizovanog sistema sa ja¢im oblikom decentralizacije bile su njegova
izvodljivost, imajuéi u vidu veoma kratke rokove za uredivanje sistema postavljene
Programom Vlade, kao i njegova postepena implementacija kroz posebne zakone,
¢ime nisu dovodeni u pitanje institucionalni i administrativni kapaciteti u toku ovog
postupka. Ovaj polu-centralizovan sistem zasniva se na tome da se sistemskim
zakonom utvrduju osnovna i zajedniCka prava za ceo javni sektor, kao i osnovni
principi i nacela, i jedna platna lestvica, odnosno matrica koeficijenata, sa rasponima
platnin grupa i platnih razreda. Decentralizacija se zasniva na tome da ¢e se
posebnim zakonima utvrdivati: pojedina prava specificna za pojedine delove sistema,
merila i nacin vrednovanja radnih mesta, kriterijumi i merila rezultata rada.

Usvajanje zakona kojim se ureduju plate i druga primanja zaposlenih u javnim
agencijama i drugim pravnim licima, organima i organizacijama na koja se ovaj zakon
primenjuje, predstavlja nastavak zapocetih reformskih procesa kroz realizaciju ideja i
osnovnih instituta predvidenih Zakonom o sistemu plata zaposlenih u javnom
sektoru, vodeci raduna o opciji koja je sistemskim zakonom o platama izabrana
prilikom reSavanja problema. Na bazi polu-centralizovanog sistema sa jacim oblikom
decentralizacije, ovaj zakon razraduje prava utvrdena zakonom kojim se ureduje
sistem plata u javnom sektoru.

5. Na koga ce i kako ¢e uticati predloZzena reSenja

Ovaj zakon ce uticati na zaposlene u javnim agencijama, drugim pravnim
licima na koja se primenjuju propisi o javnim agencijama, kao i na zaposlene u
drugim organima i organizacijama koje je osnovala Republika Srbija, autonomna
pokrajina ili jedinica lokalne samouprave na koje se ne primenjuju propisi o platama u
drzavnim organima, organima autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave ili
javnim sluzbama, izuzev na zaposlene u organizacijama koje obavljaju privrednu
delatnost a nisu osnovani kao privredna drustva i organizacijama sa statusom lica u
finansijskom sektoru. Analiza podataka na referentnom uzorku od 11 javnih agencija, ha
osnovu podataka koje ova pravna lica unose u Registar (za treci kvartal 2017. godine),
pokazala je da ukupan broj zaposlenih na neodredeno vreme kod ovih pravnih lica
iznosi 1331 lice. Struktura zaposlenih u pogledu nivoa obrazovanja, odnosno stru¢ne
spreme ukazuje da najveéi broj zaposlenih kod ovih pravnih lica (njih 630) poseduje
VII/1 stepen struéne spreme, nakon cega slede zaposleni sa IV stepenom stru¢ne
spreme — 390 lica, a potom, u opadaju¢em nizu, zaposleni sa VII/2, VIII, VI, lll i |
stepenom stru¢ne spreme.

Graficki prikaz strukture zaposlenih prema nivou obrazovanja/stepenu strucne
spreme na referentnom uzorku predstavlien je na slici ispod.
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DIEmoNnvavievi/iavi/2 mvil

U pogledu uticaja koji ¢e ovaj propis imati na kategorije zaposlenih na koje se
primenjuje, polazeci od analize, imajuéi u vidu jedinstvenu osnovicu i jedinstvenu
matricu koeficijenata iz zakona kojim se ureduje sistem plata u javnom sektoru, kao i
nacina prilagodavanja plate koje je predlozeno ovim predlogom zakona, zaposleni ¢e
u prvom trenutku zadrzavati zate€enu platu, da bi se nakon isteka Sest meseci od
poCetka primene zakona zateCena plata umanjivala u skladu sa propisanim uslovom,
Cime Ce se izvrsiti postepeno ujednacavanje plata u javnom sektoru.

6. TroSkovi koje ¢e primena Zakona izazvati kod gradana i privrede, posebno
malih i srednjih preduzeca

Nema troSkova koje ¢e primena Zakona izazvati kod gradana i privrede, malih
i srednjih preduzeca.

Primena ovog zakona neée imati efekte na povecanje troSkova za plate
zaposlenih u organizacionim oblicima koji su obuhvaéeni ovim zakonom u 2018.
godini, imajuci u vidu da je pocetak primene ovog zakona 1. januar 2019. godinu, kao
i da se primena odredaba ovog zakona nece dovesti do poveéanja naknada koje
gradani pla¢aju za pruzanje usluga javnih agencija.

7. Da li pozitivni efekti opravdavaju troskove

Imajuéi u vidu da se ovaj zakon donosi u skladu sa Zakonom o sistemu plata
zaposlenih u javnom sektoru, uz postepeno uredivanje sistema, koje omoguc¢ava da
se kontroliSe masa sredstava za plate zaposlenih, u javhom sektoru kao celini i u
pojedinim podsistemima, tako da donoSenje ovog propisa ne dovodi do uvecéanja
ove mase, a prelazak na primenu je postepen u zavisnosti od fiskalne konsolidacije i
finansijskih moguénosti. Naime, propisano je da zaposleni zadrzava pravo na platu
koju je imao do pocCetka primene ovog zakona, ukoliko bi njegova osnovna plata,
primenom ovog zakona bila manja od zateCene plate na radnom mestu Cije poslove
obavlja na dan poCetka primene ovog zakona utvrdene u skladu sa zakonom kojim
se ureduje sistem plata u javnom sektoru, sve dok njegova osnovna plata uvecana
za radni ucinak primenom odredaba ovog zakona ne dostignu platu koju je imao.
Takode, ukoliko je osnovna plata zaposlenog na dan pocetka primene ovog zakona
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veCa za viSe od 30% od plate koju bi imao primenom odredaba ovog zakona,
zaposlenom se nakon isteka Sest meseciod pocetka primene ovog zakona zate€ena
plata umanjuje na iznos koji je za 30% veci od osnovne plate njegovog radnog
mesta primenom odredaba ovog zakona i pravo na tu platu zaposleni zadrzava sve
dok primenom ovog zakona njegova osnovna plata uvecana za radni ucinak ne
dostigne tako odredenu platu.

8. Da li akt stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata na trZistu i trziSnu
konkurenciju

Zakon nema uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata i trziSnu
konkurenciju.

9. Da li su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove

Zainteresovane strane su imale priliku da iznesu svoje stavove tokom trajanja
javne rasprave o Nacrtu zakona o platama zaposlenih u javnim agencijama (u
periodu od 12. do 31. oktobra 2017. godine), putem obrasca Prelozi za unapredenje
teksta Nacrta zakona o platama zaposlenih u javnim agencijama.

Tokom trajanja javne rasprave na tekst Nacrta zakona pristigle su primedbe
Agencije za privredne registre i Regulatorne agencije za elektronske komunikacije i
postanske usluge. Najveci broj podnetih primedaba i sugestija odnosio se na nacin
utvrdivanja osnovice za pravna lica koja sredstva za rad obezbeduju iz sopstvenih
prihoda. Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o sistemu plata zaposlenih u
javhom sektoru (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 113/17), precizirano je, u ¢lanu 7. ovog
zakona novim stavovima 5. i 6. da se osnovica za obra¢un i isplatu plata zaposlenih
kod, izmedu ostalih pravnih lica iz ¢lana 1. stav 3. tac. 6) i 9) ovog zakona, koji nisu
direktni ili indirektni korisnici budzeta, odnosnho korisnici sredstava organizacija
obaveznog socijalnog osiguranja u skladu sa zakonom kojim se ureduje budzetski
sistem, utvrduje opstim aktom pravnog lica u skladu sa masom sredstava
opredeljenom za obracun i isplatu plata u okviru finansijskih planova tih pravnih lica,
te da tako utvrdena osnovica ne moze biti ve€¢a od osnovice iz stava 1. ovog ¢lana
utvrdene za odgovaraju¢u budzetsku godinu.

Takode, uvazena je sugestija Regulatorne agencije za elektronske
komunikacije i postanske usluge u pogledu odredaba Nacrta zakona koje se odnose
na zadrzavanje zateCene plate i kojima je ova agencija ukazala na potrebu da se
tekst Nacrta zakona, u delu kojim se ureduje zadrzavanje postojece plate, uskladi sa
odredbama Zakona o sistemu plata zaposlenih u javnom sektoru kojima je propisan
nacin na koji ¢e posebnim zakonima biti odredeno zadrzavanje zateCene plate na
radnom mestu. U skladu sa predlogom Regulatorne agencije za elektronske
komunikacije i postanske usluge, tekst Nacrta zakona u delu kojim se ureduje
zadrzavanje postojeée plate, preciziran je.

Primedbe Agencije za privredne registe i Regulatorne agencije za elektronske
komunikacije i posStanske usluge u pogledu prava na naknadu drugih troSkova
razmotrene su i tekst Nacrta zakona preciziran u skladu sa sugestijama, odnosno
propisan je ¢lan kojim se ureduje pravo na naknadu troSkova za ishranu u toku rada i
regresa za koris¢enje godiSnjeg odmora.

10. Koje ¢e mere biti preduzete da bi se ostvarili razlozi donoSenja zakona

Kako bi se ostvarili razlozi za donoSenje zakona, mere koje Ce biti preduzete
jesu:

- donoSenje akata za izvrSavanje ovog zakona od strane poslodavaca. Ovi
akti donece se do pocetka primene zakona.



22

DonoSenje akata za izvrSavanje zakona do pocCetka njegove primene
propisano je odredbom ¢lana 26. Predloga zakona. Imajuci u vidu da postovanje ove
odredbe predstavlja izvrSenje zakona, odnosno da je samim zakonom propisana
obaveza dono$enja akata za izvrdenje zakona, direktori, odnosno odgovorna lica kod
poslodavaca, odgovorni su za zakonitost rada i zakonitost isplate plata. Takode,
propisano je da osnivac daje saglasnost na akte poslodavca, te i osnivag, u postupku
davanja saglasnosti, ima kontrolnu funkciju u pogledu zakonitog postupanja
poslodavca.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovla&éeni predlagac propisa: Vlada
ObradivaC: Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave

2. Naziv propisa

Predlog zakona o platama zaposlenih u javnim agencijama i drugim
organizacijama koje je osnovala Republika Srbija, autonomna pokrajina ili
jedinica lokalne samouprave

Draft Law on Salaries of Employees in Public Agencies and Other
Organizations Established by the Republic of Serbia, Autonomous Province or
Local Government Unit

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na hormativnu sarzinu propisa,

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

Predlog zakona nije predmet uskladivanja sa odredbama Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum), niti je predviden Nacionalnim
programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene uskladenosti
sa njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenije ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima,

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

Predlog zakona nije predmet uskladivanja sa propisima Evropske unije

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuce nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu Cinjenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
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odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuéi propisi sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
Ne

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Ne

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€eSce konsultanata u izradi propisa i njihovo
miSljenje o uskladenosti

Nije bilo neophodno angazovanje konsultanata u izradi Predloga zakona.



	Zaposlenom koji je premešten na drugo odgovarajuće radno mesto određuje se početni koeficijent radnog mesta na koje je premešten.
	Zaposleni ostvaruje pravo na uvećanje plate po osnovu postignutih rezultata rada, odnosno ostvarenog radnog učinka iznad standardnog ili očekivanog, koje može da iznosi do 30% njegove osnovne plate.
	Način praćenja rada zaposlenih, postupak vrednovanja i kriterijumi i merila za vrednovanje rezultata rada, odnosno radnog učinka i način uvećanja plate iz stava 1. ovog člana utvrđuju se opštim aktom.
	Zaposleni ostvaruje pravo na otpremninu u slučaju prestanka radnog odnosa zbog ispunjenja uslova za ostvarivanje prava na penziju u visini tri prosečne plate kod poslodavca, odnosno tri prosečne plate zaposlenog, odnosno tri prosečne zarade u Republic...
	Pod prosečnom platom iz stava 1. ovog člana smatra se prosečna plata koja je ostvarena u poslednja tri meseca koja prethode mesecu prestanka radnog odnosa, odnosno prosečna zarada u Republici Srbiji prema poslednjem objavljenom podatku republičkog org...
	Poslodavac je dužan da zaposlenom kojem prestaje radni odnos usled tehnoloških, ekonomskih ili organizacionih promena zbog prestanka potreba za obavljanjem određenog posla ili dođe do smanjenja obima posla (u daljem tekstu: višak zaposlenih) isplati o...
	Visina otpremnine iz stava 1. ovog člana utvrđuje se u visini zbira trećine prosečne plate zaposlenog za svaku navršenu godinu rada kod svih poslodavca određenih zakonom kojim se uređuje sistem plata zaposlenih u javnom sektoru.
	Za utvrđivanje otpremnine iz stava 1. ovog člana računa se vreme provedeno u radnom odnosu kod poslodavca u javnom sektoru koji je prestao da postoji, odnosno promenio oblik organizovanja, ako je za vreme rada zaposlenog njegov osnivač bila Republika ...
	Zaposleni ne može da ostvari otpremninu za isti period za koji mu je već isplaćena otpremnina kod poslodavca u javnom sektoru.
	Pod prosečnom platom iz člana 21. ovog zakona smatra se prosečna plata zaposlenog ostvarena u prethodna tri meseca pre meseca u kojem je utvrđen prestanak radnog odnosa.
	Ako zaposleni nije ostvario platu u poslednja tri meseca pre prestanka radnog odnosa, prosečnom platom za određivanje visine otpremnine iz čl. 20. i 21. ovog zakona smatra se osnovna plata koju bi zaposleni ostvario u tom periodu uvećana za minuli rad.
	Odredbe kolektivnog ugovora koji je na snazi na dan stupanja na snagu ovog zakona, a koje nisu u suprotnosti sa ovim zakonom ostaju na snazi do zaključivanja kolektivnog ugovora u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se uređuje sistem plata zaposlen...
	Poslodavci koji prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih iz radnog odnosa na dan stupanja na snagu ovog zakona uređuju Pravilnikom o radu dužni su da usklade Pravilnik o radu sa odredbama ovog zakona ( do početka primene ovog zakona.

